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Consideratiuni cu privire la politica forestiera

Toan MILESCU

Cu prilejul acestei manifestari imi propun sda va impartasesc cateva
consideratiuni cu privire la politica in general, la politica forestiera in mod special.
Fac aceasta din mai multe unghiuri: social, formativ, profesional.

Politica este considerata ca o forma a activitdtii social — istorice a oamenilor;
ea cuprinde relatiile dintre clasele sau grupurile sociale 1n lupta pentru dobandirea
puterii asupra autoritdtii in stat, asupra mijloacelor si metodelor de realizare
practicd a acestui obiectiv. Politica este, totodata, o forma a constiintei sociale, cu
alte cuvinte a ideologiei care reflecta relatiile dintre grupurile sociale prin prisma
intereselor proprii. Politica trebuie astfel inteleasa ca o expresie concentrata a
economiel, ideile si conceptiile diferitelor formatiuni politice fiind cuprinse in
programele de guvernare, In constitutiile statelor si doctrinele politice.

In infaptuirea diferitelor politici: de dezvoltare sociald, monetara,
demografica, vamald, de educatie si formare profesionald, de aparare nationala etc.
se folosesc mijloace stiintifice de organizare si combinare a resurselor umane,
fizice si informationale, 1n directia scopului urmarit. Practic, este vorba de
activitdti de management ale resurselor umane si financiare specifice, care nu
trebuie confundate cu procesele si relatiile economice, care au un continut diferit.
Se cunoaste ca, prin modul de exprimare si continut, relatiile si procesele de
management prezintd trasaturi particulare, ceea ce le confera o anumita
specificitate.

Noi oamenii suntem considerati subiect si, in acelasi timp, obiect al
activitatii de management. Relatiile dintre noi au caracter multicriterial, reflectat
prin disciplind, educatie, culturd, comportament, profesiune. Aceste virtuti se
cultivd din frageda tinerete si intr-o societate care se respecta; se pun in evidenta,
identificandu-se astfel valorile umane. Din acest unghi, relatiile manageriale releva
o determinare social-economica, tehnico-materiala, afectiv-umana. Determinarea
umand se explicd prin influenta pe care o exercita colectivitatea locala ori
nationala la eforul creativ de obtinere a puterii si reflectd modul de manifestare a
relatiilor de management. Colectivitatile umane reprezinta un potential care trebuie
inteles, motivat §i antrenat in vederea implicdrii sale depline la realizarea
obiectivelor propuse. Acest potential, prin structura, mentalitatea si educatia sa se
constituie Intr-o entitate care poate potenta sau impiedica o activitate manageriala
eficienta.

De-a lungul evolutiei comunitatilor umane s-a manifestat nevoia unora dintre
oameni de a conduce, fapt ce s-a implinit prin numirea, alegerea sau castigarea
acestui drept. Cu titlu de exemplificare, mentionam:
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- folosirea concomitentd a unor prerogative ale conducerii unipersonale (sef
de clan, sef religios, razboinicul sef) si a unor forme democratice (adunarea obstii,
sfatul batranilor);

- transmiterea ereditard a functiilor de conducere si implicit ascendenta la
conducerea de tip autoritar in dauna celei democratice.

Un element definitoriu al activitatii de management il constituie politica
nationala.

Politica forestierd ilustreazd, acolo wunde aceasta existd, stratgia
managementului forestier, obiectivele gestionarii durabile a propriilor resurse de
lemn. Suntem interesati sa cunoastem cum trebuie gandita si promovatd politica
forestiera nationala, consideratd parte a suprastructurii statale, intrucat socotim
padurea prin ceea ce reprezintd ca importantd nationala — sacra si indivizibila, un
patrimoniu de interes public, ce apartine in egala masura generatiilor prezente si
celor viitoare. Politica forestiera exprimd, asadar, un continut administrativ si
legislativ, care reflectd masuri ale statului si ale societatii civile In directia
amenajarii $i gospodaririi resurselor forestiere si a activitatilor specifice. Definirea
si elaborarea politicii forestiere se intelege ca o necesitate a unui sistem riguros de
norme si reglementdri cu privire la apdrarea si conservarea biodiversitatii,
certificarea §i ameliorarea calitatii arboretelor, a produselor si serviciilor ce se
obtin de la paduri, pentru individ si pentru societate (fig. 1).
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Fig. 1 Interdependenta dintre functiile managementului
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Formularea elementelor constitutive ale politicii forestiere trebuie sa exprime
cerintele sociale pe o lunga perioadd de timp. In acest mod capitid un caracter
special, ilustrat prin premizele si obiectivele sale. Impactul activitatilor periferice
asupra produselor si functiilor de protectie si productie ale padurilor imprima o
nota de particularitate politicii forestiere, determinata de interese particulare, de
grup si de stat, cu implicatii pe timp nelimitat asupra fiintei nationale. Pentru o
corectd intelegere, activitdtile de culturd, exploatare si industrializare a lemnului
nu ar putea asigura Tn economia de piata coerenta politicii forestiere nationale,
dacd ar fi tratate independent; se iau deci in considerare toate activitatile de
prelucrare, chimizare si comercializare a produselor si serviciilor padurilor.

Promovarea strategiei cu privire la politica forestiera a tarii nu poate fi
despartitd de realitatile din silvicultura nationald. Este necesara examinarea
imprejurdrilor care au condus la aceasta stare de lucruri Intr-un cadru organizat in
acest scop. O mentionam insd, intrucat conceptul de politicd forestierd ne obliga la
cunoasterea si reglementarea elementelor de impact (social, educativ, politic) care
genereazd conditii de implementare pe termen lung a fundamentelor de politica
forestiera nationald in orice tara.

Evidentiem, cu titlu de exemplificare, modul de intelegere si aplicare a
principiilor zonarii functionale a padurilor si ale amenajarii fondului forestier.
Efortul de promovare a acestor principii timp de mai multi ani nu este practic
confirmat de starea in care se afla padurile tarii in prezent. Se retine din aceasta un
discerndmant in activitatea manageriald: nici o idee teoretizatd cu pretentie de
valabilitate durabild nu devine perena in silviculturd daca realitatea din teren nu o
atesta.

Timp de aproape 5 decenii s-a stdruit pentru stabilirea cat mai corecta a ceea
ce numim baze de amenajare §i pentru implementarea stiintificd a marimii
ciclurilor, cuantumurilor anuale de recoltat In produse principale si secundare,
precum si a tehnicilor de regenerare pe cale naturala a arboretelor. Ne regasim n
efortul comun al tuturor silvicultorilor pentru fundamentarea acestor elemente de
politicd forestiera care ntr-o perioadd determinata de timp a ilustrat o stare
favorabila regenerdrii si conducerii arboretelor. Nu sunt de neglijat nici unele
impliniri de ordin legislativ, dintre care se desprind prin luciditate si gandire
europeand prevederile Legii nr. 2/1986 cu privire la dezvoltarea fondului forestier
si exploatarea rationala a padurilor.

De remarcat insa ca, la realizarea acestor infaptuiri nu au participat activ
oameni politici, de ieri si de azi. Experienta multor secole de gospodarire a
padurilor a demonstrat ca amestecul politicienilor in silviculturd este pagubos.
Unele exemple din anii din urma ne arata ca si silvicultorii politicieni aduc mari
prejudicii padurilor.

In acceptiunea contemporani termenul de politicd forestierd dateaza din
1860; aceastd notiune a fost conceputd ca fiind tratarea stiintificd a pozitiei
strategice pe care padurea si economia resurselor de lemn le ocupa in stat si in
economia nationald. Majoritatea statelor europene dispun de politici proprii la
adapostul carora isi apara si conserva padurile.
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In Europa, importanta padurilor pentru dezvoltarea economiilor nationale a
ridicat politica forestierd la nivelul unei doctrine prin excelentd dinamica.
Gottwrid von Mozer (1754) definea economia forestiera ca stiintd si doctrind
politicd. Sombart (1931) situeaza aparitia constiintei forestiere cu 150 ani Tnaintea
izbucnirii primului rdzboi mondial. Se institutionalizasera deja in térile din Vestul
Europei masuri coercitive impotriva actiunilor de defrisare si exploatare
necontrolatd a lemnului, ca raspuns hotarat Tmpotriva manifestarilor libertine,
nestanjenite ale proprietarilor de paduri §i intreprinzatorilor cu capital privat,
animati exclusiv de dorinta de a obtine profit.

Doctrina cameralistd promovata in scopul bunei gospodariri a domeniilor
habsburgilor, in secolele XVIII si XIX, considera politica forestierd ca un domeniu
al cdrui continut si structura reflectd conceptiile economice, regimul politico-
economic al unei epoci de inflorire austriaca. Sub acest regim s-a creat asa numita
stiintd a politiei forestiere. Hundeshagen (1821) defineste politia forestiera ca
»autoritatea de stat creata nu numai cu scopul de protejare a padurilor astfel Tncat
necesitatile noastre in produse ale padurii sd fie deplin satisfacute, ci §i ca orice
pericol amenintator sau rau pentru padure sa fie Inlaturat”.

J. Lehr (1887) in lucrarea sa binecunoscuta Forstpolitik sustine cd politica
forestiera este o stiintd, pe care o concepe ca fiind tratarea stiintifica a pozitiei
economice pe care padurea si economia forestiera le ocupa in stat si Tn economia
nationald. Endres (1922), Weber (1927) si Baitin (1954) completeaza continutul
stiintei despre politica forestiera prin formularea de noi argumente despre rolul si
importanta padurilor in economia de piata.

In majoritatea tarilor europene, indiferent de natura proprietitii asupra
terenurilor cu vegetatie lemnoasa, padurile fie cd apartin statului, fie cd sunt
proprietate privatd, sunt supuse regimului silvic si considerate prin lege bun de
interes public. Prin grija FAO (1987) se stabileste un sistem viabil de politica
forestiera, adoptat de majoritatea tarilor membre (Fig. 2).
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Fig. 2 Politica forestiera ca sistem (dupa FAO 1987)
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In literatura romana de specialitate s-au sustinut valoroase puncte de vedere
cu privire la tema in discutie. Contributiile predecesorilor nostri Vasile Sabau si
Valeriu Dinu au fost prezentate si in cadrul Sectiei de specialitate din Academia de
Stiinte Agricole si Silvice. S-au cercetat si fundamentat ulterior noi aspecte legate
de economia forestiera dintre care se remarcd prin continut, metodologia de
investigare folosita si rezultatele obtinute de catre Alexe Alexe.

Desigur, intre specialistii europeni sunt si numeroase opinii cu privire la
intersectia politicilor publice cu programele politice de guvernare. Acest fapt este
de dorit intr-o societate matura, constienta de viitorul sau. Jones (1977) distinge in
cadrul proceselor politice cinci sisteme de actiune: identificarea problemelor;
formularea solutiilor; legimitatea deciziilor de urmat; punerea in operatiune a
acestora; evaluarea programului (procesului). Ca si in cazul opiniilor sustinute de
Hogwood si Gunn (1984) cele prezentate mai sus se caracterizeaza prin
flexibilitate si capacitatea lor de a dinamiza politicile publice. La baza examinarii
programelor ce se elaboreazd in sensul celor de mai sus se afld ratiunea
(rationalitatea) ca scop principal al solutiilor ce se propun. In viziunea lui Simon
(1983) se disting trei modele de rationalitate: unul clasic, bazat pe teoria utilitatii
subiective anticipative; un model ,,behaviorist” ce cuprinde elemente empirice de
comportament; un model evolutionist, care scoate 1n relief parcursul realizarii
optiunilor de rationament.

O astfel de gandire trebuie sd stea la baza strategiilor nationale de politica
forestiera. Necunoasterea fundamentelor unei doctrine politice, ignorarea
consecintelor amestecului grosier al unui politician nescolit Tn comunitatea de
viatd a arboretelor, Tn gestiunea acestora conduce la rezultate deplorabile pentru
oameni, paduri si societate/comunitate in ansamblul sau.

Timp de peste trei decenii s-a actionat in directia politicii forestiere pentru
fundamentarea si cunoasterea dimensiunii resurselor forestiere, a tehnicilor de
regenerare a arboretelor, la stabilirea rationald a volumului recoltelor anuale de
lemn, precum si la realizarea de programe de reconstructie ecologica a padurilor
degradate. Infiptuirea unui sistem unitar de amenajare a padurilor, fundamentarea
bazelor de amenajare si evaluare stiintifica a potentialului productiv al statiunilor
forestiere reprezintd elemente constitutive ale unei politici forestiere. Anterior
acestor infaptuiri, care reprezintd de fapt premize ale unei economii §i politici
forestiere nationale s-au promovat legi de specialitate care evidentiazd o
preocupare sustinutd pentru gestionarea durabild a resurselor de lemn. Avem in
vedere Legea referitoare la administrarea padurilor (1930), prin care se infiinteaza
Casa Autonoma a Padurilor Statului, Legea padurilor de protectie (1935), Legea
padurilor necesare apararii nationale (1935).

Exemplele mentionate — zonarea functionala a padurilor §i amenajarea
unitard a fondului forestier — au o certa valoare profesionald si ilustreazd daruirea
celor care au fundamentat obiectivele principale ale acestor masuri de politica
forestiera. S-au obtinut rezultate notabile ca urmare a coeziunii de breasla, a
intelegerii imperativului de formare a unor unitdti competitive de cercetare
stiintifica, in domenii de varf precum: genetica §i ameliorarea arborilor,
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amenajarea si conducerea arboretelor, amenajarea bazinelor hidrografice torentiale,
protectia padurilor si monitoringul forestier.

Examinate retrospectiv aceste infaptuiri ale politicii noastre forestiere au
valoare si semnificatie prin rezultatele obtinute intr-o anume perioada de timp.
Trecerea de la un sistem politic economic autarhic la o economie de piatd produce
o mutatie in gindirea, faptele si realizarile oamenilor. Sunt natiuni care in
asemenea situatii nu se precipitd, isi pastreaza luciditatea pasilor de urmat. Pentru
padurile din Romaénia lipsa de garantare a proprietdtii a fost gresit inteleasa si s-a
soldat cu rezultate dintre cele mai nedorite. Nu este nici locul, nici momentul
pentru a dezvolta acum, aici, aceastd problema. Ne-am declarat pentru garantarea
proprietatii asupra padurilor si am facut in diferite Tmprejurari precizari asupra
acestui lucru. Legile adoptate dupa 1989 cu privire la acest subiect au creat
greutdti 1n activitatea de punere in posesie a acelora cu adevarat indreptatiti sa-si
primeasca padurile, generand nelegiuiri in gestionarea resurselor forestiere.

In limba romana sunt putine lucrari de cercetare care trateazi problematica
aspectelor de implementare a masurilor de politica forestierd. Se impun studii
aprofundate cu privire la evaluarea acestor masuri cunoscand ca ele se bazeaza in
mod obligatoriu pe fundamente ale politicii nationale. in Comunitatea Europeana
se foloseste termenul de politici publice, termen de sorginte anglo — saxona. Acest
fapt imprima un pronuntat caracter pragmatic masurilor de implementare sociala.
Se identifica astfel, noi solutii de ameliorare a masurilor de gestionare durabila,
socotindu-se cercetarea in acest domeniu ,,0 stiintd de Stat 1n plind actiune”.

In conceptia promotorilor de politici publice (Muller, 1990), orice concept in
domeniu trebuie atent evaluat pe considerentul ca elaborarea unei asemenea
politici se bazeaza inevitabil pe aspecte controversate. Legatura dintre politici
publice si stiintele sociale este puternicd, orice mod de solutionare a mdsurilor
preconizate naste opinii subiective. Sunt de urmarit doud elemente: lupta pentru
putere cu scopul de a ocupa functiile de autoritate In stat si nivelul cum este
receptatd in interiorul societatii civile politica respectiva. O politica publica se
caracterizeaza prin: un continut, un program de aplicare, o orientare normativa
(legislativa), factori coercitivi si resortul social cdruia i se adreseaza. Cunoasterea
complexitatii problemelor ce apar odatd cu noua politica publicd reprezintd un
nivel ridicat de subiectivism, care insoteste inevitabil suita discutiilor ce au loc pe
marginea oportunitatii acesteia.

Domeniul politicilor publice nu trebuie sa se rezume la enuntul scopurilor
urmadrite. Este necesar sa previzioneze produsul, cu alte cuvinte output-ul posibil
de obtinut pentru Stat, individ, grupuri asociative, administratii publice. O politica
publica se distinge (Hogwood et Gunn, 1984) prin limpezimea scopului urmarit,
efectul rezultatelor previzibile si imprevizibile, impactul relatiilor intra- si
extraorganizationale. Nu Intotdeauna elementul determinant al unei politici publice
este statul sau o agentie nationald sau internationala.

Revenind la ideia de proprietate asupra padurilor sustinem cd 1n acest
mileniu, mai mult ca oricand in trecut, acestea (padurile) nu pot reprezenta decat
proprietate de interes public cu valoare de patrimoniu. Promovarea economiei de
piata nu exclude acest imperativ: se mentine in continuare nevoia de biodiversitate
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si cererea crescanda pentru lemn, se largeste gama produselor si serviciilor oferite
de paduri, ceea ce conduce inevitabil la atitudini §i cerinte noi ale proprietarilor de
domenii forestiere i ale agentilor economici care opereaza pe pietele interne si
internationale ale lemnului.

Piata produselor lemnoase din Roméania prezinta inca particularitati care o
fac sd fie mai putin deschisd si deci mai putin sensibild fatd de evolutia preturilor
pe plan mondial si european. Studii asupra evolutiei economiei §i comertului
international in produse din lemn aratd ca aprovizionarea pe aceastd linie se
caracterizeaza printr-un nivel relativ scazut in tarile din Europa de Est. Proportia
importurilor si exporturilor pentru lemn rotund, cherestea, panouri, celuloza si
hartie nu depaseste 20% din valoarea productiei, fapt ce arata un nivel redus de
deschidere fata de piata internationald.

In perioada pe care o traversim, un aspect cu semnificatii controversate il
reprezintd faptul ca unitatile silvice de stat, private sau asociative sunt interesate
sad-gi sporeascd volumul tranzactiilor de lemn puse in vanzare. Se creeaza de fapt o
oferta inelasticd, ca efect al cresterii preturilor pe masurd ce cantitatea de produse
puse in vanzare creste si ea. Consecintele acestei practici se rasfring asupra
capacitdtii padurilor de a stavili urmarile viiturilor, de a potenta pozitiv bilantul
resurselor de apa.

Facand referire la oportunitatea i continutul politicilor publice, acum cand
suntem membrii Uniunii Europene, este locul de mentionat cd urmarile
inundatiilor si secetelor prelungite din ultimii ani au fost puternic resimtite de
institutiile statului, de numerosi agenti economici si 0 mare parte a populatiei
civile. Nu s-a Intreprins nimic durabil pentru a preveni aparitia unor noi calamitati
naturale. Discutiile cu privire la protejarea padurilor continua, nu insd in sensul
gasirii de solutii pentru o gestiune durabila. Era, credem noi, un moment prielnic
sa se adopte un fel de moratoriu, in care cu chibzuintd sa se initieze noi
reglementari cu privire la retrocedarea padurilor celor ,,de jure” Indreptétiti.

Conceptul de gestiune durabild a padurilor 1si are originea in lucrarile
Conferintei de la Helsinki (1993), cind s-a adoptat ideea de promovare a unei
politici concertate pe plan european, capabild sd pund in operatiune mai multe
proiecte care vizeaza gospodarirea pe termen lung a resurselor forestiere. Se
plaseaza In acest mod preocupdrile de gestiune durabild a padurilor in context
internationald. Totodatd se subliniaza legdturile dintre gestiunea durabild si
conservarea biodiversitatii. Se desprinde astfel oportunitatea promovdrii unei
silviculturi ecologizate.

Definitia convenabild a notiunii de gestiune durabilda ar putea fi:
»administrarea si utilizarea padurilor si terenurilor impadurite de o asemenea
manierd si intensitate incat ele sa-si pastreze diversitatea biologica, productivitatea
si capacitatea lor de regenerare, vitalitatea si insugirea de a satisface, in prezent si
in perspectiva de lungd durata, functiile economice si sociale la nivel local,
national si mondial”. Potrivit acestei definitii fiecare tara ce detine resurse
forestiere elaboreaza si negociazd criteriile si indicatorii de caracterizare a
propriului concept de gospodarire durabila.
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Nadajduiesc ca mai tinerii mei colegi vor starui pentru promovarea acestor
concepte de politica forestiera cu mai multa eficienta.

Cuvinte cheie: politica forestiera, politie forestiera, politici publice, doctrina
cameralista, programe comunitare.

Rezumat

Se expun principalele considerente cu privire la economia forestier cu
referire Tn special la Hundeshagen (1821), Lehr (1887) si Endres (1922), care au
definit rolul si importanta padurilor in economia de piata.

Se aduc noi argumente prin conceptele sustinute de Hogwood si Gunn
(1984), cu privire la flexibilitatea si capacitatea manageriala de a sustine politicile
publice. Se insistd asupra rolului politicilor publice In gandirea lui Simon (1983) si
Muller (1990), caracterizate prin continut, program de aplicare, orientare
legislativa si factori coercitivi caruia i se adreseaza.
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