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Repere conceptuale si metodologice ale analizei actului de
guvernare in domeniul padurilor

Delia BANCU, Laura BOURIAUD

1. Introducere: transformari moderne ale actului guvernarii

In contextul international actual, marcat de transformari la nivel economic,
social si politic imaginea statului, actiondnd ca entitate unitara pe scena
internationala, nu mai corespunde realitatii. Diminuarea importantei statului este
rezultatul extinderii internationale a societatii civile, aparitiei unor noi categorii de
cetatenii-actori si a unor noi forme de mobilizare (Hajer, 2003). Inexistenta unor
norme si reguli clare in conformitate cu care politica urmeaza sa fie condusa si
deciziile politice luate este ilustrata prin notiunea de ,vid institutional”. Fara a
sugera disparitia absoluta a institutiilor de pe scena politica, notiunea de ,vid
Institutional” puncteaza discrepanta dintre institutiile clasice si noul spatiu politic
(Hajer, 2003). Desi statul continua sa joace un rol esential ca instrument
primordial al guvernantei nationale si globale, el este din ce in ce mai mult
suplimentat de alti actori privati si de sectorul tertiar in cadrul unei geografii
deosebit de complexe (Keohane si Nye, 2000).

Exista doua directii principale de transformare a actualelor modalitati de
guvernare. Pe de o parte, in plan international, statul este dublat de diferite alte
instante, organizatii si forumuri internationale (ex. Uniunea Europeana,
Organizatia Mondiala pentru Comert, Conferinte Ministeriale in domeniul
padurilor, al mediului, etc.) si are de infruntat consecintele globalizarii economice.
Astfel, statul participa in retele transnationale policentrice de guvernanta in cadrul
caror puterea este dispersata. In cazul Uniunii Europene, daca n anul 1950
elaborarea politicilor in toate domeniile din patru sectoare analizate era
determinata exclusiv la nivel teritorial, Tn anul 2000 nici una dintre politicile
respective nu mai era de competenta teritoriala exclusiva. Mai mult decat atat, un
numar considerabil de politici erau Tn momentul studiului conduse exclusiv sau in
mod principal la nivel european (Hooghe si Marks, 2001a).

Pe de alta parte, in plan intern, are loc un proces de descentralizare si
delocalizare a deciziei. Se constata in principal o indepartare de la traditionalele
moduri de guvernare de tip ,,top down” spre noi modalitati de interactiune intre
stat si societate, in care statul nu mai este cel care decide in mod exclusiv si
autoritar, ci este vazut doar ca un garant al interesului public (Dixon s.a., 2003).
Elementele constitutive ale noilor modalitati de guvernare au la baza parteneriatul
sectorului public si al celui privat in luarea deciziei, participarea publicului,
existenta coordonarii intre diferitele sectoare ale vietii economice si sociale.

Prezentul articol Tsi propune sa arate in ce masura transformarile prezente ale
actului de guvernare afecteaza modalitatile de luare a deciziei in sectorul silvic.
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Pentru aceasta, articolul defineste mai intai cadrul teoretic si metodologic de
analiza a notiunii de guvernanta. Sunt delimitate principalele intrebari de cercetare
sl sunt trecute n revista manifestari concrete ale mutatiilor ce au loc in procesul de
luare a decizie in domeniul silvic la nivel international si national. Concluziile
articolului pledeaza pentru o considerare adecvata a complexitatii actului de
guvernare in domeniul padurii prin definirea unui program de cercetare riguros,
bazat pe ipoteze de lucru si pe tehnici combinate de culegere si analiza de date.

2. Cadrul teoretic si metodologic de analiza a guvernantei
2.1 Notiunea de guvernanta

In sens restrans, guvernanta reprezinti un mod de coordonare utilizand
mijloace non-autoritare si ne-ierarhice si permitand angajarea atat a actorilor din
sectorul public cat si a celor din sectorul privat Tn procesul de formulare de politici
publice (Héritier, 2000). Tn inteles larg, guvernanta reprezinta un mod de luare a
deciziilor care permite guvernelor, statelor si actorilor politici sa conduca
societatea si economia ntr-o modalitate axata pe scopuri (goal-oriented, engl.) si
de a reglementa diferite arii politice (Pulzl si Rametsteiner, 2002).

Acest mod de a defini guvernanta depaseste limitele diferitelor niveluri ale
guvernelor (guvern, ministere, agentii guvernamentale, etc.) si nu are un
corespondent teritorial fix (administratii centrale, regionale, locale). Notiunea de
»guvernanta” apare ca o alternativa a acceptiunii clasice de ,,guvern”. Pe cand
referirea la ,,guvern” in stiintele politice face trimitere la un anumit cadru
institutional si constitutional, referirea la ,,guvernanta” face trimitere la noile
procese de guvernare, la noile metode prin care societatea este guvernata.
Guvernanta constituie un proces prin care actiunile publice si private si resursele
sunt coordonate avand o directie si 0 semnificatie comuna: ceea ce conteaza nu
sunt atributiile ministerelor, ci modul in care acestea, impreuna cu societatea
civila, reusesc sa implementeze un obiectiv politic, cum ar fi, de exemplu,
gestionarea durabila a padurilor. Parafrazand un extras din lucrarea lui Muller
(2000), chestiunea centrala a analizei politice nu este ,cine face ordine intr-o
societate complexa” (cu trimitere la guvern si institutiile sale), ci ,,cum se poate
face ordine ntr-o societate complexa” (cu trimitere la mecanisme si procese care
asigura implementarea obiectivelor politice). Implicatia axarii pe guvernare/
guvernanta depaseste simpla sfera semantica, deoarece ea traduce o mutatie n
conceptia filozofica despre Stat: ordinea este rezultatul unor interactiuni complexe
intre actori sociali, economici, politici si legali (Wincott, 2001; Jobert si Muller,
1987), si nu o opera creata ex-nihilo de catre Statul lui Hobbes. Scopul final al
guvernantei este sa faciliteze formularea si implementarea unor politici mai bune
Tn asociere si cooperare cu organizatiile societatii civile si institutiile europene.

2.2. Guvernanta multi-nivel (MLG)
Guvernanta structurata ,,pe mai multe niveluri” reprezinta un concept folosit
de cercetatorii din domeniul politic pentru a descrie si analiza structura Tmpartirii
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puterii Tntre diferite niveluri ale guvernului (national, sub-national, supra-national),
fara a exista un centru de acumulare a puterii (Hogl, 2002).

Nivelurile si actorii au o organizare complexa, caracterizatda de relatii
definite Tn primul rand contextual. Astfel, pentru promovarea unor politici de
stimulare a inovarii si a crearii de Tintreprinderi, statul, prin agentiile sale
specializate, poate intra intr-o relatie de cooperare cu agentii si organizatii private
patronale, dupa cum poate tot Tn acelasi timp sa coordoneze in mod autoritar
implementarea unor programe prin proiecte de finantare sau prin masuri
legislative.

Conceptul de guvernanta pe mai multe niveluri a fost preluat de catre
Comisia Europeana pentru a descrie propriile realizari. Astfel, in raportul din 1999
se sublinia urmatorul aspect ,,sistemul elaborat pentru fondurile structurale este
caracterizat prin guvernanta pe mai multe niveluri implicand Comisia, guvernele
nationale, regionale si locale care sunt formal autonome, existand un grad ridicat
de responsabilitate Tn fiecare stagiu al luarii deciziilor. Relatiile dintre acestea sunt
caracterizate de parteneriat si negociere, si nu de raporturi ierarhice” (Hooghe si
Marks, 2001b).

2.3. Metode de analiza a tipului de guvernanta

Desi exista unanimitate in ceea ce priveste existenta unei dispersii a
autoritatii in cadrul MLG, opinii diferite se Tntalnesc in literatura cu privire la
modul efectiv de organizare a guvernantei multi-nivel si cu privire la metoda de
analiza a acesteia.

Hogl (2002) evoca trei tipuri de modalitati de guvernanta multi-nivel: cel al
ajustarilor mutuale, cand nu exista o coordonare explicita, ci fiecare nivel sau stat
Tsi ajusteaza pozitia sau deciziile in functie de actiunile realizate de celelalte nivele
sau state; cel al negocierilor interguvernamentale, in care statul sau autoritatile sale
pastreaza n Tintregime capacitatea de decizie, insa politica lor generala se
coordoneaza prin conventii internationale; sistem comun de decizie (joint-decision
making, engl.), care combina aspecte de negocieri interguvernamentale si de
transmitere ierarhica a deciziei. Concluzia autorului (Hogl, 2002) este ca nu exista
0 teorie unitara de analiza a guvernantei multi-nivel si ca demersul teoretic cel mai
apropriat ramane cel care pune in centrul analizei coordonarea si interactiunea
diferitelor niveluri guvernamentale.

Hooghe si Marks (2001a) disting doua tipuri de organizare a guvernantei,
tipul 1 si tipul 11, amandoua fiind posibil de regasit simultan. Tn identificarea
acestora, autorii pornesc de la o principala variabila care este alocarea
jurisdictionala a autoritatii. In Uniunea Europeana tipul | de guvernanta a fost
promovat prin simultane consolidari ale institutiilor europene si nationale. Desi
reprezinta un mod de organizare a guvernantei specific mai ales federalismului si
relatiilor interguvernamentale, tipul | nu este totusi limitat la acestea, intalnindu-se
de asemenea: in cadrul principalelor institutii constitutionale stabilite la nivelul
legislativ, executiv, judecatoresc, cuprinzand statul central (sau regional),
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ministerele locale si administratiile; in cadrul institutiilor responsabile pentru
politicile monetara, fiscala, defensiva, juridica si bunastare.

Tipul Il de guvernanta este caracterizat prin absenta unei autoritati
dominante sau a unei clase dominante de actori si prin competitia si colaborarea
permanente ntre o vasta serie de actori publici si privati. Tipul 1l de guvernanta
apare cu precadere (Hooghe si Marks, 2001a): la frontiera dintre public si privat,
de exemplu in domeniul fixarii standardelor de calitate a produselor; la frontiera
dintre national si international; acolo unde administratiile actioneaza in stransa
cooperare cu comunitatea locala; in domeniul gestionarii resurselor naturale rare
(paduri, resurse piscicole, pajisti).

Caracteristicile tipurilor de guvernanta | si Il sunt redate sumar in tabelul 1.

Tabelul 1. Tipurile I si 11 de guvernanta dupa Hooghe si Marks (2001a)

Table 1. Governance types | and Il according to Hooghe and Marks (2001a)
Caractere Guvernanta de tip | Guvernanta de tip 11
Multiple Specifice
Atributii Autoritatea este structurata in Autoritatea este structurata in
grupuri cu atributii multiple grupuri cu atributii specifice
Exclusive reciproc la orice nivel Suprapuse la toate nivelurile
Competente (ex. competenta teritoriala a (ex. politica economica)
administratiei locale)
NUMmar de Limitat Nelimitat
S Sub-centre guvernamentale Sub-centre guvernamentale,
jurisdictii X ) .
i existente parteneriate cu sectorul privat
Numar de Limitat Nelimitat
niveluri Ex. national, judetean, local
Permanente Flexibila
Reforma eventuala consta in pentru a raspunde schimbarilor
Durata y . S .
realocarea competentelor catre un de preferinte ale cetatenilor si
numar limitat de nivele cerintelor functionale.

Autorii (Hooghe si Marks, 2001a) sugereaza o strategie de analiza constand
in identificarea domeniilor de politici publice si Tn studiul autoritatilor competente
si a distributiei competentelor lor pe fiecare dintre aceste domenii. In acest context,
intrebarile de cercetare relevante sunt:

- Tn ce masura exista o mutare a luarii de decizie din sfera autoritatii

statale n cea a retelelor publice/private;

- jurisdictiile teritoriale sunt exclusive sau admit suprapuneri?

- sunt acest jurisdictii generale sau specializate? Stabile sau fluctuante?

Cercetarea guvernantei multi-nivel necesita astfel date de baza cu privire la
institutiile activand pe un anumit domeniu de politici publice, precum si un set de
date specifice pentru a raspunde Tntrebarilor de mai sus. Culegerea lor presupune
utilizarea de tehnici de investigare incrucisate. Astfel, analiza pozitiva a textelor
reglementand competentele autoritatilor va fi combinata cu tehnici sociologice de
genul interviului sau chestionarului.
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3. Guvernanta sectorului silvic la nivel international/european:
exemplul MCPFE

Pulzl si Rametsteiner (2002) descriu trei moduri de guvernanta relevante
pentru politica la nivel global din domeniul resurselor naturale si a padurilor:

1) modul de guvernanta anarhic, in care fiecare actor actioneaza la nivel
international ca o entitate unitara. Interactiunea dintre actori este structurata pe
linie orizontala si guvernele formuleaza deciziile fara a lua Tn considerare
atitudinea celorlalti actori pe scena internationala. Acest tip de guvernanta a
caracterizat perioada anilor 1950-1960, inainte de primele initiative internationale
cu privire la protejarea padurilor;

2) modul de guvernanta ierarhic, inspirat de ideile tehnocratice si de
principiul «diferentierii functionale » in structura unei anumite politici. Aceasta
forma de guvernanta este caracterizata de interactiunea pe linie verticala. Ca
exemplu, autorii descriu modalitatea Tn care comunitatea internationala a tratat n
anii 80 problematica distrugerii padurilor tropicale, vazuta ca o problema exclusiva
a tarilor in curs de dezvoltare;

3) modul de guvernanta heterierarhic, inspirat de idei cooperative si
deliberative. Interactiunea actorilor nu urmeaza o structura orizontala sau verticala.
Cooperarea actuala a statelor europene in domeniul forestier face parte din aceasta
ultima categorie.

Initiativele europene se finscriu intr-un cadru mai larg delimitat de
Conferintele Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila, de Forumul Natiunilor
Unite pentru Paduri (UNFF), de initiativele Organizatiei pentru Agricultura si
Alimentatie (FAO), etc. Initiative regionale in domeniul padurilor au loc si la
nivelul Uniunii Europene care si-a definit propria sa Strategie pentru paduri. Insa
procesul politic regional care este Tn centrul guvernantei europene este Conferinta
Ministeriala asupra Protectiei Padurilor in Europa (MCPFE - Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe) care are deja 15 ani de
activitate in domeniul definirii si implementarii gestionarii durabile a padurilor.
Declaratiile comune si cele 17 Rezolutii adoptate cu ocazia celor patru conferinte
organizate pana acum (1990 la Strasbourg, 1994 la Helsinki, 1998 la Lisbon si
2003 la Viena) identifica aspecte esentiale ale gestionarii durabile a padurilor:
formularea programelor forestiere nationale, stimularea cooperarii inter-sectoriale,
necesitatea viabilitatii economice a gestionarii forestiere, considerarea
dimensiunilor sociale si culturale ale existentei padurilor, biodiversitatea forestiera
si schimbarile climatice.

Procesul MCPFE probeaza faptul ca exista un efort de coordonare intre
statele europene in privinta ocrotirii padurilor. Nu este vorba insa de o simpla
coordonare orizontala ntre autorititi de domeniu deoarece procesul politic
reprezentat de MCPFE este deschis parteneriatului. Astfel, la conferintele
ministeriale participa si alti actori interesati care alcatuiesc un asa numit ,,grup de
dialog multi-lateral” (multi-stakeholder dialogue, engl.), dupa modelul grupului
similar care functioneaza in cadrul Forumului Natiunilor Unite pentru Paduri
(UNFF). Este vorba de actori din domeniul certificarii padurilor, de reprezentanti
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ai proprietarilor forestieri si ai industriei lemnului, precum si de reprezentanti ai
comunitatii stiintifice. Acestia nu au doar rolul de observatori pasivi ai luarii
deciziilor, ci participa cu documente pregatitoare si intra in alcatuirea grupurilor
de experti care se intalnesc in mod regulat pe diverse domenii de activitate (ex.
formularea criteriilor de gestionare durabila a padurilor). Mai mult decét atat,
acestia participa la implementarea Rezolutiilor prin asumarea de obiective in
programul de lucru (MCPFE, 2003) care constituie documentul programatic al
Conferintei. Astfel, reprezentantii comunitatii stiintifice si-au asumat rolul de a
organiza manifestari care sa permita atingerea unui obiectiv prevazut in Declaratia
de la Viena, si anume, intarirea rolului stiintei in deciziile politice. O conferinta pe
aceasta tema este in pregatire, mai multe reuniuni de lucru au fost organizate de
catre institutiile implicate si un studiu a fost realizat la European Forest Institute in
vederea cunoasterii rezultatelor cercetarii cu potential impact asupra deciziilor in
politica de gestionare durabila a padurilor (Bouriaud, 2005).

Pe de alta parte, implementarea in plan vertical a deciziilor Conferintei nu
reprezinta o simpla coordonare ierarhica (top down, engl.), de la ministerele de
specialitate catre nivelele de autoritate inferioare. De altfel, gestionarea durabila a
padurilor a incetat de cateva decenii sa fie in competenta exclusiva a unui
monopol de autoritate statala. Exemplul cel mai elocvent il constituie procesul de
certificare al padurilor. Certificarea s-a impus ca un mecanism economic propriu
sectorului privat de Tncurajare gestionarii durabile. Alte exemple vin din partea
organizatiilor neguvernamentale, care se implica in mod activ in protejarea
padurilor, fie prin parteneriate cu autoritatile statale, fie prin concesionarea
dreptului de gestionare a unor sit-uri valoroase din punct de vedere ecologic, fie
chiar prin cumpararea unor terenuri in vederea conservarii (Natural Conservancy
Group, in Marea Britanie; Conservatoire du Littoral, in Franta).

Asistam astfel la o dispersie a autoritatii Tn materie de paduri catre diverse
jurisdictii. Numarul de jurisdictii si de nivele variaza foarte mult de la o tara la alta
in functie de deschiderea procesului politic spre participare, de organizarea
actorilor interesati, de mobilizarea societatii civile, de ponderea proprietatii private
Tn economia forestiera, etc.

4. Caracterizarea tipului de guvernanta a sectorului silvic la nivel
national sub aspectul structurilor institutionale

In cazul Romaniei, implementarea Rezolutiilor MCPFE merge in paralel cu
alte procese de distribuire a autoritatii in materie de paduri. Procesele globale cu
influenta asupra guvernantei in domeniul silvic sunt: reforma proprietatii asupra
terenurilor agricole si forestiere, reforma economica, aderarea la Uniunea
Europeana, lupta contra coruptiei (cu trecerea garzii forestiere in iulie 2003 la
Autoritatea Nationala pentru Control), politica de coordonare sectoriala.

Procesele sectoriale (a caror desfasurare este limitata la silvicultura si
industria prelucratoare a lemnului) cu influenta asupra guvernantei sunt: MCPFE;
reorganizari institutionale de sector (Regia Nationala a Padurilor, inspectorate
silvice); asocierea proprietarilor forestieri privati si participarea lor la procesele
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politice; procesul de reprezentare patronalda a intreprinzatorilor din industria
lemnului.

Aparentului vid institutional de la Tnceputul anilor 90 i s-a substituit n
prezent o structura institutionala relativ stabila (Figura 1). In cadrul acesteia,
centrii guvernamentali-cheie sunt reprezentati de autoritatea de stat pentru
silvicultura (autoritatea ministeriala), de autoritatea de stat pentru controlul
implementarii legilor silvice si de structura de gestionare a fondului forestier
proprietate publica. Suprapuneri jurisdictionale apar la confluenta domeniului
protectiei mediului si cel al padurilor si intre controlul aplicarii legii prin Garda de
Mediu (inspectorate silvice) si cel efectuat Tn actul normal de gestionare prin RNP
sau structurile silvice proprii. In materie de elaborare de politici forestiere,
autoritatea de stat pentru silvicultura (ministerul) are competente exclusive.

Se poate observa ca exista un numar limitat de jurisdictii si un numar limitat
de nivele. Autoritatea este concentrata in principal la nivel central. Astfel,
Ministerul nu dispune de o structura teritoriala similara celei a directiilor judetene
pentru agricultura, controlul aplicarii legilor silvice este bazat pe un numar redus
de inspectorate n teritoriu, iar Tn cadrul structurii de gestionare a fondului forestier
proprietate publica directiile silvice teritoriale nu dispun de personalitate juridica.

Parteneriatele intre sectorul public si cel privat sunt foarte putin frecvente.
Ele sunt totusi posibile, chiar in cadrul actualelor structuri institutionale si
reglementari, in actiuni de educare a publicului si de formare a constiintei
forestiere in cadrul ariilor protejate; sau in actiuni de valorizare economica a
produselor si serviciilor padurii — si Tn special a celor legate de produse accesorii si
de servicii de eco-turism. Comparativ, domeniul protectiei mediului are o structura
mult mai descentralizata, cu mai multe nivele de jurisdictie, si cu mult mai multe
exemple de cooperari intre autoritatea de stat, administratia publica locala si
organizatii neguvernamentale ecologiste. Trebuie totusi de remarcat faptul ca
structura institutionala prezenta este favorabila parteneriatelor dintre diferite centre
guvernamentale (de tip public/public). Exista de exemplu un comitet
interministerial pentru integrarea protectiei mediului in politicile sectoriale; de
asemenea, exista protocoale de cooperare fintre structurile de control ale
implementarii legii silvice si alte autoritati de stat (procuratura, politie), ori ntre
autoritati din domeniul silvic si administratii publice locale.

5. Concluzii

Ca noua modalitate de guvernanta, procesul MCPFE in sine constituie un
exemplu de reusita. Ca urmare a adoptarii Rezolutiilor, majoritatea statelor
semnatare au implementat sau au in curs de adoptare noi planuri forestiere
nationale. Mai mult decat atat, noile politici pentru paduri integreaza definitia
multi-dimensionala a gestionarii durabile prezenta in textele Conferintei.
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Sistemul de criterii si indicatori de gestionare durabila a padurilor, desi
perfectibil, a fost adoptat de majoritatea statelor, care au trecut la publicarea de
evaluari ale gestionarii durabile Tn baza acestor criterii.

Sunt desigur si state semnatare cum este si cazul Romaniei, care nu au
formulat inca un Plan forestier national desi, cu sprijinul Bancii Mondiale, o
strategie forestiera a fost discutata in anul 2000. Procesul de dezbatere publica cu
reprezentarea actorilor interesati din sectorul silvic din anul 2000 constituie un
precedent Tncurajator, cu atat mai mult cu cat participantii au manifestat interes
fata de o astfel de procedura de formulare politica (Bouriaud, 2001).

Analiza bazata pe structura institutionala conduce la ideea ca tipul de
guvernanta care descrie cel mai bine distributia autoritatii in domeniul padurilor n
plan national este tipul I. Multimea de organizari, restructurari, fuzionari si
Tmpartiri de directii silvice, transferuri de atributii spre nivelurile inferioare si apoi
din nou spre nivelurile superioare (ex. infiintarea Inspectoratelor Teritoriale de
Regim Silvic si Cinegetic n 2001 si apoi transformarea multor dintre ele Tn simple
servicii) traduc un proces ,,asezare” institutionala si de cautare a unor aranjamente
eficiente. Elementele constitutive ale guvernantei identificate de MCPFE, cum ar
fi participarea publicului, programe forestiere nationale, formularea participativa
a politicilor forestiere, transparenta deciziilor raman la nivel formal. Lipsesc inca
forumurile de discutie, de producere de idei, de dezbatere si dialog intre principalii
actori, publici sau privati. Sub acest aspect, tipul de guvernanta I, cu puternice
elemente centralizatoare, se grefeaza pe un fond cultural al profesiunii mult mai
favorabil demersului tehnocratic decat dialogului cu societatea civila.

6. Perspective de cercetare

Procesul international reprezentat de Conferinta Ministeriala in domeniul
padurilor si structura institutionala roméneasca sunt puse fata in fata pentru a
evidentia doua modalitati diferite de luare a deciziei cu privire la gestionarea
padurilor. Este interesant de subliniat ca nu tipul de guvernanta mai apropiat de |
sau mai apropiat de Il este cel care da masura eficacitatii unei politici, ci gradul in
care obiectivele sale sunt implementate.

Tn sinteza asupra cercetarii in materie de guvernanta facuta de Hooghe si
Marks (2001a) se pledeaza pentru faptul ca o investigare a guvernantei trebuie sa
se bazeze pe verificarea unor ipoteze (,,sa verifice, nu sa ateste™). ,,Atestarea” unei
realitati (simpla descriere) apare atunci cand cercetatorul nu precizeaza de la
Tnceput pozitia sa epistemiologica (fata de modul de investigare a realitatii) si
ontologica (fata de relatia de cauzalitate dintre fenomenele realitatii). Astfel, ,,unui
analist politic i se cere sa aiba o reflectie filozofica, si sa fie capabil nu numai sa
identifice pozitionarea epistemiologica si ontologica proprie si a celor din jur, dar
si s inteleaga si sa accepte avantajele si dezavantajele respectivelor metodologii
n analiza politica” (Dixon si Dogan, 2003).

Programul de cercetare ce va fi dezvoltat in cadrul proiectului de cercetare
GoFOR (New modes of governance for the sustainable forest management in
Europe) va privilegia un demers teoretic si metodologic de compromis, in sensul
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n care n cadrul proiectului:

- pe de o parte, se va considera ca fenomenele de studiat (manifestari ale
autoritatii politice) rezida nu numai in acte formale si documente programatice
(strategii), ci si In aspecte narative (discurs politic, principii implicite de actiune,
valori culturale strans legate de fenomenul de autoritate, etc.);

- pe de alta parte, se va considera ca realitatea politica nu reprezinta nici
manifestarea unor puternice constrangeri institutionale, nici manifestarea libera a
intereselor individului sau organizatiei. Pozitia aceasta ontologica de mijloc este
dezvoltata mai ales de ramura franceza de analiza cognitiva a politicilor publice
(Muller si Surel, 1998; Muller, 2000; Surel, 2000). Cercetatorii analizei cognitive
a politicilor publice pornesc de la premiza ca actorii au propriile lor interese si
actioneaza pentru satisfacerea lor, dar in cadrul unui sistem general asupra caruia
nu pot interveni decat marginal.

Implementarea unui astfel de program de cercetare va necesita tehnici de
culegere si analiza de date complexe, combinénd analiza narativa a discursului
politic, analiza pozitiva a legilor si documentelor programatice, analiza distributiei
autoritatii Tn materie de paduri pe jurisdictii si nivele, etc., cu tehnici din sfera
sociologiei (ancheta sociologica, interviul de producere de date, interviul
exploratoriu — Rotariu si lHut, 1997; de Singly et al., 1998).
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Abstract

Conceptual and Methodological Milestones on Analyzing
Governance in Forestry Sector

Although there is not a common theory to analyse governance, the literature
reviewed suggests that the method requires from the beginning the identification of
the public policy field, e.g. forestry, and the study of the institutional authority and
competency. The paper illustrates the modes of governance in the forestry sector
with an overview of the political process represented by the Ministerial
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Conference on the Protection of Forest in Europe and of the institutions
representing authority in the Romanian forest and environmental policy.

Keywords: governance, public policy, MCPFE, forest institutions.
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