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Factori perturbatori ai pietei lemnului din perspectiva
agentilor economici si a gestionarului padurilor publice
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1. Introducere

La inceputul secolului al XX-lea se considera ca exista doua stari
concurentiale opuse: piaa cu concurenzd perfecta si piaza de monopol. Tn teoria
economica neoclasica monopolul si concurenta sunt incompatibile, in sensul ca
acolo unde exista monopol nu poate exista concurenta. Realitatea ultimelor decenii
arata Tnsa ca pietele concurentiale sunt mult mai numeroase si mai complexe decét
Tsi puteau imagina economistii cu cateva zeci de ani Tn urma, si ca de cele mai
multe ori piata inseamna o imbinare intre monopol si concurenta.

In economia moderni concurenta perfectd reprezinta doar un model de
referinta, modelul de piata luat in considerare pentru a caracteriza realitatea
economica fiind cel al concurenzei imperfecte, in care atat producatorii cat si
consumatorii pot exercita in mod individual presiuni asupra pretului.

Concurenta este o confruntare intre agentii economici, pentru a obtine
avantaje, sau macar pentru a diminua probabilitatea producerii unor riscuri. Tn
aceasta competitie fiecare actioneaza din interes. Functia de utilitate exprimand
interesul agentului este cea a maximizarii profitului (Picard, 1987).

In conditiile economiei de piata, preturile produselor lemnoase se stabilesc
ca urmare a interactiunii dintre cerere si oferta, ca o expresie a modului in care
activitatile forestiere se incadreaza in cerintele generale ale economiei nationale.

Piata de produse lemnoase pe plan international apare ca o piata deschisa,
nesubordonata unui mecanism institutional cu rol regulator, asa cum exista in
cazul altor materii prime sau produse intermediare (petrol, minereu, aluminiu).
Schimbarile cererii si ofertei in plan international au un impact direct si rapid
asupra preturilor. Pe de alta parte, si schimbarile institutionale la nivel national pot
avea efecte la fel de vizibile si rapide asupra pietei lemnului.

Fata de situatia de piata de concurenta imperfecta si fata de modul de
functionare al pietei internationale a lemnului, piata produselor lemnoase din
Romania prezinta unele particularitati (rigiditatea ofertei, prezenta externalitatilor
pozitive, situatia de quasi-monopol) care o fac sa fie mai putin deschisa si deci mai
putin sensibila la evolutia preturilor pe plan mondial si european. Literatura de
specialitate evidentiaza pe larg particularitatile procesului de bioproductie
forestiera (sinteza Milescu et Alexe, 1982; Dragoi, 2000; Milescu, 2002), precum
si influentele procedurilor de vanzare a lemnului asupra pretului lemnului pe picior
(Milescu si Marocico, 1995; Simona Dragoi, 2003).
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Multe din aceste caracteristici fac imposibila generalizarea si pentru piata
lemnului a unor legitati si modele de functionare a pietelor, ceea ce duce uneori la
crize la interfata silvicultura — industria lemnului.

Scopul prezentului articol este de a evidentia o serie de influente cu rol
perturbator al pietei lemnului, altele decat cele derivate din legea cererii si ofertei.

2. Premise si metoda de analiza

Pentru evidentierea influentelor perturbatoare s-a pornit de la conceptul
Walrasian potrivit caruia piata concurentiala conduce catre o situatie de eficacitate
economica tradusa prin maximizarea nivelului de bunastare individuala.

Aceasta poate fi masurata si prin analiza preferintelor pozitive si
neindiferente cu privire la strategiile de organizare a pietei (conform cerintelor
teoriei consumatorilor).

Metoda se bazeaza pe conceptul de eficacitate Pareto: daca situatia actuala
poate fi Tmbunatatita prin cresterea nivelului de bunastare a cel putin unui grup de
indivizi (consumatori), fara a diminua nivelul de bunastare a altora (producatori)
atunci situatia actuala nu este o situatie eficienta (Picard, 1987).

Analiza s-a axat astfel pe determinarea preferintelor consumatorilor si pe
identificarea factorilor perturbatori conjuncturali legati de tranzitia catre un sistem
economic de piata.

Analiza preferintelor consumatorilor a utilizat tehnica interviurilor,
structurate, cu raspuns liber, realizate cu reprezentanti ai agentilor economici
participanti la licitatiille de masa lemnoasa pe picior in cadrul D.S. Suceava in
perioada 2001 — 2002.

Din perspectiva producatorului, identificarea factorilor perturbatori s-a
realizat prin interviuri structurate, cu raspuns liber, realizate cu personal cu functie
de decizie la nivelul directiei silvice si al compartimentelor de fond forestier din
cadrul directiilor silvice Suceava, Neamt, Timisoara si lalomita.

3. Influente perturbatoare pe piata lemnului

3.1. Controlul pretului de plecare la licitatii in ideea de reglementare a
monopolului

Tncepand cu anul 2001 pretul de pornire a licitatiilor a intrat sub incidenta
Oficiului National al Concurentei motivatia organelor guvernamentale tinand de
quasi - monopolul detinut de Regia Nationala a Padurilor (RNP). Pretul de pornire
la licitatii se stabileste pornind de la un pref mediu pe rara, determinat ca raport
intre cheltuielile anuale totale post calculate si cota anuala de taieri,

Analiza figurii 1 demonstreaza ca situatia pe piata lemnului nu s-a schimbat
foarte mult fata de perioada anterioara (in care pretul de pornire se stabilea pe baza
unei formule calculata la nivelul fiecarei directii silvice), cantitatile adjudecate
fiind constant mai mici decéat cele oferite, iar preturile medii obtinute mai mari
decat cele de pornire.
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Figura 1. Comparatie intre preturile medii de pornire si cele medii de
adjudecare pentru produsele principale si accidentale I, in cazul rasinoaselor;
D.S. Suceava

Figure 1. Average reserve price and average auctioned price for sales of
mature timber and for salvage sales, in the case of conniferous species, Forest
Directorate Suceava

Figura 1 releva insa ca incepand cu licitatia din 29.06.2001 — prima la care
pretul de pornire a fost reglementat prin interventia Oficiului National al
Concurentei — preturile de adjudecare au scazut fata de perioada anterioara
analizata, Tn conditiile in care ponderea in ofertd au constituit-o produsele
principale. La ultimele doua licitatii analizate oferta a fost constituita integral din
produse accidentale | ceea ce a facut ca pretul mediu de adjudecare sa fie si mai
redus. Acest fapt releva ca ceea ce pentru consumatori poate fi considerat un
avantaj (preturi de adjudecare mai mici), pentru producatori (statul) devine un
dezavantaj, acesta vanzand materia prima (masa lemnoasa pe picior) la un pret mai
mic, fara ca aceasta scadere a pretului materiei prime sa se reflecte intr-o scadere
a pretului produselor pe pietele secundare (mobila, hartie).

3.2. Interventii guvernamentale Tn alocarea resursei forestiere

Interventiile guvernamentale in alocarea resursei forestiere vizeaza a
reglementa drepturile si obligatiile celor ce, ntr-un moment sau altul, se gasesc in
situatia de a utiliza resursele forestiere. Desi utilizarea resursei forestiere poate
imbraca forme diverse, de la simplul acces al publicului in paduri pana la
recoltarea de produse ale padurii si de masa lemnoasa, cea mai mare parte a
interventiilor guvernamentale se localizeaza in domeniul exploatarii masei
lemnoase, mai precis a dobandirii dreptului de a exploata si/sau cumpara masa
lemnoasa pe picior.
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Pe de o parte interventiile guvernamentale Tn alocarea resursei forestiere sunt
necesare pentru reglementarea situatiei de monopol (crearea unui mediu de piata)
precum si pentru realizarea unei distribuiri echitabile a beneficiilor padurii —
conform principiului echitatii (Rawls, 1971) .

Pe de alta parte aceste interventii devin perturbatoare atunci cand induc
schimbari bruste ale contextului institutional care asigura fundalul functionarii
pietel, rezultand astfel :

v' cresterea gradului de incertitudine Tn privinta accesului la materia prima

si Tn privinta planificarii resurselor financiare ale agentului;

v' cresterea costurilor tranzactionale (Coase, 1960), costuri legate de
tranzactiile ca atare; de pierderea de timp si de resurse generata de
birocratie, ineficienta comunicarii; de efortul facut de agent si de
producator pentru a re-valida o tranzactie deja incheiata, dar care trebuie
completata ca urmare a unor noi dispozitii in domeniul efectuarii platii
sau in alte domenii, etc;

v’ favorizarea tendintelor de constituire a unei piete paralele (evaziune
fiscala, taieri ilegale de lemn).

Modul de Tmpartire a cotei alocata anual spre taiere duce la o oscilatie

artificiala a ofertei, dificil de prevazut din pozitia agentului economic interesat in
achizitionarea de masa lemnoasa.
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Figura 2. Modul de repartizare a cotei pe destinatii in perioada 1990-2002
Figure 2. The repartition of annual allowable cut between 1990-2002

Analiza figurii 2 releva ca au existat fluctuatii ale cotei alocate agentilor
economici, care insa au devenit mai reduse in intensitate incepand cu anul 1994.
Interviurile au relevat nsa nemultumiri din perspectiva modului de selectionare a
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partizilor pe care directiile silvice le exploateaza in regie proprie, existand opinia
ca se sustrag astfel competitiei partizi interesante din punctul de vedere al calitatii
masei lemnoase.

3.3. Managementul vanzarilor de lemn

Managementul vanzarilor de lemn este o parte a managementului productiei
situata la interfata silvicultura/industria lemnului. Prin urmare, managementul
vanzarilor de lemn prezinta particularitatea de a implica n acelasi timp o logica
specifica procesului de amenajare a padurilor, pe de o parte, si 0 logica strict
economica de vanzare a unui bun pe piata, pe de alta parte. Astfel, diferite surse de
conflict se contureaza Tn domeniul realizarii actelor de punere in valoare, al
sistemului de organizare al licitatiilor si al modului de administrare a contractelor
de vanzare si/sau exploatare a masei lemnoase.

Din punct de vederea al realizarii actelor de punere in valoare concluziile
desprinse din interviurile realizate sunt urmatoarele:

v' intervalul de timp de la punerea in valoare pana la vanzare/exploatarea
masei lemnoase este prea mare si se soldeaza cu modificari ale cantitatii
si/sau calitatii masei lemnoase care face obiectul vanzarii, ceea ce
implicit conduce la conflicte in derularea contractelor;

v’ sortarea industriald nu reflecta, Tn multe cazuri, sortimentele obtinute
prin exploatarea si prelucrarea primara a lemnului

v" marimea volumului partizilor face ca partizile cu volume mari sa fie
greu vandabile, datorita riscurilor contractuale ridicate.
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Figura 3. Campul de corelatie al pretului de adjudecare cu volumul partizilor
pentru produsele principale licitate intre 02.05.2001 - 31.10.2001 la D.S.
Suceava

Figure 3. Scaterred plots for corelations betwen the auctioned price and the
volume of lots for principal auctions from 02.05.2001 to 31.10.2001, Forest
Directorate Suceava
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Figura 3 releva ca pretul de adjudecare scade pe masura ce volumul
partizilor creste, desi agentul economic beneficiaza de avantajul unei mase
lemnoase grupate cu cheltuieli de organizare si exploatare mai reduse (économies
d’échelle, Picard, 1987). Acesta reprezinta un domeniu clar al conflictului intre
logica de amenajare, Tn care planificarea recoltarii produselor principale se face pe
unitatea amenajistica, indiferent de volumul total de extras, si logica economica, ce
sustine adaptarea lotului de vandut la posibilitatea sa economica de absorbtie pe
piata. La acestea se adauga o serie de constrangeri tehnologice si meteorologice
independente de vointa agentului economic.

Pe de alta parte, numai agentii cu capacitate importanta de procesare pot
asuma riscul cumpararii unor partizi cu volum mare, ceea ce in fapt creeaza o
subdiviziune a pietii rezervata unui numar mai mic de agenti, deci cu o concurenta
mai redusa.

Sistemul de organizare a licitasiilor este considerat perturbator, din

perspectiva agentilor economici prin:

v planificarea defectuoasa in timp (nerespectarea celor doua mari licitatii
pe an) cu efecte in planificarea procesului de productie si desfacere in
plan intern si extern, deci cresterea conflictelor in derularea contractelor,
sl a costurilor de tranzactie ca urmare a re-negocierii termenilor;

v adoptarea sistematica a licitatiei inchise face ca agentul economic si nu
aiba control asupra cantitatii totale de lemn adjudecata la o licitatie;

v limitarea numarului de agenti economici nscrisi pe partida prin
constrangerea acestora sa se inscrie la un numar de partizi a caror volum
sa nu depaseasca volumul autorizatiei de exploatare.

Realizarea si urmarirea contractelor ridica probleme deosebite prin:

v' posibilitatea limitata de negociere ex ante a regulilor de intocmire a
contractelor;

v faptul ca producatorul se afla in pozitia celui care detine posibilitatea de
presiune in caz de litigii contractuale (excluderea de la licitatii), ceea ce
are drept consecinta reglementarea conflictelor contractuale in domeniul
exploatarii masei lemnoase aproape exclusiv pe cale interna, fara
utilizarea posibilitatilor sistemului judecatoresc in materie comerciala;

v/ existenta unui sistem de penalititi adesea cumulate pentru aceeasi
abatere contractuala (de ex. penalitati contractuale, dar si excluderea de
la noile licitatii) si pe o perioada lunga de timp;

v"dificultati Tn gasirea unui compromis cu privire la executarea obligatiilor
contractuale (lucrari de exploatare, plata contravalorii masei lemnoase).

4. Concluzii

Analiza interviurilor releva ca preferintele consumatorilor urmaresc:
v’ scoaterea la vanzare a unor partizi bine inventariate;
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v’ asigurarea unei sortari dimensionale conform criteriilor de calitate
comerciala;

v’ asigurarea unei oferte daca nu stabile, atunci cel putin previzibile;

v" clarificarea responsabilitatilor contractuale si posibilitatea de implicare Tn
definirea conditiilor contractelor.

Preferintele consumatorului intereseaza si din punctul de vedere al
producatorului si, mai ales, din punctul de vedere al obiectivelor generale ale
politicii de gestionare durabila a padurilor afectate prin:

v" includerea in planul anual de taiere cu precadere a partizilor de produse
principale Tn detrimentul produselor secundare, ca efect al diminuarii
anuale a cotei pe fondul mentinerii acelorasi exigente bugetare pentru
subunitatile RNP;

v imposibilitatea executarii taierilor secundare, la care contribuie si o serie
de masuri de management al vanzarilor de lemn, cum ar fi masura
interzicerii negocierii directe;

v’ intarzierea aplicarii taierilor prevazute prin planurile amenajistice
datorita rezilierii tardive a contractelor ori a rezolvarii ncete a
conflictelor contractuale.

Luarea in considerare a acestor preferinte ale consumatorului in viitoarele
politici publice cu privire la alocarea resursei forestiere reprezinta astfel nu numai
un raspuns la interesul economic imediat al acestui (maximizarea profitului), ci si
un aspect al gestionarii durabile a padurilor. Reprezentanti ai directiilor silvice
sunt constienti de faptul ca o buna cooperare cu agentii economici constituie o
conditie elementara de asigurare a unui mediu de afaceri favorabil. Tn acelasi timp,
initiative ale comunitatii europeene, cum este Conferinta Ministeriala pentru
Protectia Padurilor in Europa la care Romania este membra semnatara (MCPFE,
2003) sustin ideea unei gestionari durabile a padurilor bazate pe partenariat,
cooperare inter-sectoriala si asigurarea viabilitatii economice a gestionarii
padurilor. Ramane de analizat Tn ce masura noile reglementari aparute in primul si
al doilea trimestru al anului Tn curs cu privire la gestionarea fondului forestier si la
vanzarea masei lemnoase pot contribui la atingerea acestor deziderate.
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Abstract

Factors affecting timber market in Romania from the agents’
perspective

The paper proposes an empirical analysis on which factors affect the timber
market in Romania. To this purpose, a study based on interviews with economic
agents and representatives from National Forest Administration has ben undertook.
Both category of interviewed people agreed in identifying several factors with
negative influence on timber market, but also on sustainable forest management:
the way of calculating the reserve price; the repartition of annual allowable cut and
the public rules of timber sales procedures; the management of timber sales in
general.

Keywords: gouvernmental intervention, management of timber sales,

harvesting contracts, economic agents
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